EP- EMUPEESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE
Y ALCANTARILLADIO DE AMBATO

RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 004-AJ-2022 “ MODIFICACION DE FORMA DEL POA
2022"

El suscrito Gerente General de la Empresa Publica Empresa Municipal de Agua Potable
y Alcantarillado de Ambato, EP-EMAPA-A.

Considerando:

Que, el articulo 315 de la Constitucion de la Republica establece que "El Estado
constituirad empresas publicas para la gestién de sectores estratégicos, la prestacion de
servicios pUblicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes
publicos y el desarrollo de ofras actividades econdmicas.

Que, la Constitucion Politica del Estado Ecuatoriano, en su articulo 225 dice y explica
quiénes son parte del Sector Publico, especificando en su numeral segundo, que forman
parte de este: “ Las Entidades que integran el Régimen Auténomo Descentralizado”;

Que, la Constituciéon de la Republica del Ecuador en su Articulo 226 sehala que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que le sean atribuidas en la Constitucion y la
Ley;

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la RepuUblica del Ecuador senala: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacidon, participacion, planificacién, fransparencia vy
evaluacion.”

Que, el articulo 229 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que
“Serdn servidoras y servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a
cualquier titulo trabajen; presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro
del sector publico;"

Que, el articulo 233 dela Constitucion de la RepuUblica del Ecuador establece que
Ninguna servidora ni servidor pUblico estard exento de responsabilidades por los actos
redlizados en el ejercicio de sus funciones , 0 por sus omisiones y serdn responsables
administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracién de fondos, bienes o
recursos publicos";

Que, el numeral 2 del articulo 277, de la Constitucion de la RepuUblica del Ecuador
dispone “Para la consecucion del buen vivir, seran deberes generales del Estado: (...) 2.
Dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo (...)";

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador como deber primordial del Estado,
planificar el desarrollo nacional para acceder al buen vivir. Para lo cual en su articulo
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280, sefala "El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las
politicas, programas vy proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto
del Estado; y la inversién y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las
competencias exclusivas enfre el Estado centfral y los gobiermos auténomos
descentfralizados. Su observancia serd de cardcter obligaforio para el sector publico e
indicativo para los demds sectores”, Las empresas publicas estardn bajo la regulacion y
el control especifico de los organismos pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionardn
como sociedades de derecho puUblico, con personalidad juridica, aufonomia
financiera, econdmica, administrativa y de gestion, con altos paramefros de calidad y
criterios empresariales, econémicos, sociales y ambientales. {...).

Que, el arficulo 4 de la Ley Orgdnica de Empresas PUblicas establece: "Definiciones. -
Las empresas publicas son entidades que pertenecen al Estado en los términos que
establece la Constitucion de la RepUblica, personas juridicas de derecho publico, con
patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, econdmica,
administrativa y de gestion. Estardn destinadas a la gestion de sectores estratégicos, la
prestacién de servicios pUblicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales
o de bienes publicos y en general al desarrollo de actividades econdmicas que
corresponden al Estado”;

Que, el articulo 11 de la Ley Orgdnica de Empresas PUblicas, sefala como atribuciones
y deberes de Gerente General de la E.P., denfro de su literal 4, "Administrar la empresa
publica, velar por su eficiencia empresarial e informar al Directorio trimestralmente o
cuando sea solicitado por éste, sobre los resulfados de la gestion de aplicacion de las
politicas y de los resultados de los planes, proyectos y presupuestos, en ejecucion o ya
ejecutados”;

Que, las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado, dentro de la
Norma Nro. 200-02 establece: “Administracion Estratégica: Las entidades del sector
puUblico y las personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos,
implantardn, pondran en funcionamiento y actualizarén el sistema de planificacién, asi
como el establecimiento de indicadores de gestion que permitan evaluar el
cumplimiento de los fines, objetivos y la eficiencia de la gestion institucional.

Las entidades del sector publico y las personas juridicas de derecho privado gue
dispongan de recursos pUblicos requieren para su gestion, la implantacion de un sistema
de planificacion que incluya la formulacion, ejecucién, control, seguimiento y
evaluagcion de un plan plurianual institucional y planes operatives anuales, que
considerardn como base la funcién, misién y vision institucionales y que tendrdn
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consistencia con los planes de gobierno y los lineamientos del organismo técnico de
planificacion".

200-05 Delegacién de autoridad

las La asignaciéon de responsabilidad, la delegacion de autoridad vy el establecimiento
de politicas conexas, ofrecen una base para el seguimiento de las actividades, objetivos
funciones operativas y requisitos regulatorios, incluyendo la responsabilidad sobre los
sistemas de formacién y autorizaciones para efectuar cambios.

La delegacion de funciones o tareas debe conllevar, no solo la exigencia de la
responsabilidad por el cumplimiento de los procesos y actividades correspondientes, si
no también la asignacién de la autoridad necesaria, a fin de que los servidores puedan
emprender las acciones mds oportunas para ejecutar su cometido de manera expedita
y eficaz.

Las resoluciones administrativas que se adopten por delegaciéon serdn consideradas
como dictadas por la autoridad delegante, El delegado serd personalmente
responsable de decisiones y omisiones con relaciéon al cumplimiento de la delegacion.

Que, la NORMA DEL SISTEMA NACIONAL DE LAS FINANZAS PUBLICAS (SINFIP), dentro del
Rol de la Planificacion en la Programacion Presupuestaria Institucional, en sus numerales
34y 35 indica;

“Planificacion Estratégica:

34.- Las unidades de planificacién institucional tienen bajo su atribucion y competencia
la formulacion y ejecucion de los planes estratégicos y de la planificacion anual
operativa, de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias del COPLAFIP
y las directrices, nhormativa, metodologias y procedimientos establecidos por el ente
rectfor de la planificaciéon nacional.

35.Acorde con los instrumentos metodoldgicos del ente recfor de la planificacion
nacional y con el fin de propiciar la debida vinculacién del plan anual con el

presupuesto, las unidades de planificacion institucional deberdn generar los siguientes
elementos:

e Planificacién estratégica vigente para el periodo que incluya el afio al que
corresponda la planificacion anual, de la que se expondrdn los denominados
elementos orientadores institucionales visién, mision y objetivos estratégicos.

Los objetivos estratégicos institucionales se articulardn al objetivo, politica y meta
del plan nacional de desarrollo, y/o a las agendas y politica sectorial e
intersectorial para el caso de las instituciones de la funcidn ejecutiva, seguin la
metodologia establecida por el ente rector de la planificacion nacional, en el
marco del rol, competencias o funciones asignadas a la institucion.
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e Para cada objetivo estratégico se definiran indicadores de resultado que
permitirdn medir los resulfados obfenidos de las acciones o infervenciones
realizadas. Los indicadores se construirdn identificando las variables relevanfes
gue permitan determinar el cumplimiento del objetivo esfratégico. Al indicador
definido estard atada una metfa a ser cumplida e idenfificada la linea base gue
permita establecer el resultado de la intervencion ejecutada”.

Que el Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas PUblicas dentro de su Articulo 12.-
Planificacion de los Gobiernos Autdénomos Descentralizados: “La planificacion del
desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos auténomos
descentralizados en sus teritorios. Se ejercerd a fravés de sus planes propios y demas
instrumentos, en articulacién y coordinacién con los diferentfes niveles de gobierno, en
el dmbito del Sistema Nacional Descenfralizado de Planificacion Parficipativa”

Que, el arficulo 95 del Cdédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas, nos
manifiesta que el Presupuesto comprende las normas, técnicas, metfodos y
procedimientos, vinculados a la provision de ingresos, gastos y financiamiento para la
provision de bienes y servicios publicos a fin de cumplir las metas del Plan Nacional de
Desarrollo y las polfticas publicas;

Que, el arficulo 255 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece “...que una vez sancionado y aprobado el presupuestfo,
sélo podrd serreformado por alguno de los siguientes medios: traspasos, suplementos y
reducciones de créditos;

Que, el Caodigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en
su articulo 256 expresa que: "El ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado, de
oficio o previo informe de la persona responsable de la unidad financiera, o a pedido
de este funcionario, podrd autorizar traspasos de créditos disponibles denfro de una
misma drea, programad o subprograma, siempre que en el programa, subprograma o
parfida de que se fomen los fondos hayan disponibilidades suficientes, sea porque los
respectivos gastos no se efectuaren en todo o en parte debido a causas imprevistas o
porque se demuestre con el respectivo informe que existe excedente de
disponibitidades. {...)":

Que, el articulo 271 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion prevé que: "Las empresas de los gobiernos auténomos
descenftralizados deberdan efectuar sus gastos de conformidad con los presupuestos
legalmente aprobados. Serd facultad del gerente de la empresa autorizar los fraspasos.,
suplementos y reducciones de créditos de las partidas de un mismo programa; Los
traspasos, suplementos o reducciones de créditos, entre partidas de diferentes
programas requerirdn, ademdas, del informe favorable del directorio de la empresa’;
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Que, la adopcidén por la Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU), en
septiembre del 2015, de la “Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible™ y sus 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) dentro de las Metas del Objetivo 6 establece:

“6.1 De aqui a 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a un precio
asequible para fodos"” en relacion a su Indicador que indica: é6.1.1 Proporcién de la
poblacién que utiliza servicios de suministro de agua potable gestionados sin riesgos”.

Que, conforme lo establece la Ordenanza de Creacidén de la Empresa Publica —
Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Ambato EP-EMAPA-A, entre Las
Atribuciones y deberes del Gerente General el Articulo 12 en su literal a), indica:

a) "Cumpliry hacer cumplir la ley, reglamentos y demds normativa aplicable, incluidas
las resolucién es emitidas por el Directorio;”

Que, la Resolucion Nro. 029-2021 suscrita por el Directorio de |la Empresa Plblica —
Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Ambato, aprueba la
Proforma Presupuestaria 2022, con sus respectivos anexos.

Que, es necesario desconcentrar y racionalizar la gestion administrativa de la Empresa
PUblica — Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Ambato EP-EMAPA-
A.

Que, Con memorando PRE-0003-2022, de fecha 5 de enero del 2022, el Economista
Marlon Eduardo Vargas Villacis, Director Financiero, y la Dra. Juana del Cisne Villacis
Gonzales, Jefe de Gestion Presupuestaria ( E) comunica a los Directores y Jefes de
Unidades, que el Presupuesto 2022, una vez que fue aprobado por el Directorio, se
encuentra en ejecucion, esperando que se cumpla de acuerdo a la planificacion
redlizada en el POA, para este afio por cada una de las unidades que forman parte de
la EP-EMAPA. Cabe senalar que las solicitudes de partidas presupuestaria deben ser
regularizadas solamente a fravés del Sistema integrado OLYMPO, para lo que ya fue
impartida la capacitacién respectiva;

Que, el ingeniero César Filiberto Medina Llerena Director Administrativo, Ingeniera.
Silvana lsamar Alvarado Martinez, con memorando DA-0073-2022, de fecha 4 de
febrero de 2020, comunican al sehor Gerente Ing. José Xavier Espinoza Vinces, sobre las
observaciones encontradas denfro del Plan Operativo Anual 2022, aprobado por el
Directorio de la EP-EMAPA-A. Ademds manifiestan que con las observaciones antes
indicadas y de acuerdo a la normativa antes expuesta, y debido a que se encuentra
aprobado el Plan Operativo Anual POA 2022, siendo preciso e importante que se estd
frabajando dentro del sistema ERP OLYMPO, por lo que recomiendan realizar una
reforma de forma del POA 2022, en el sistema ERP, sin aumentar el presupuesto
aprobado en Resolucién Nro. 029-2021 del 22 de octubre del 2021, a fin de evitar
observaciones a futuro, de acuerdo a los requerimientos de |las Direcciones o Unidades
responsables, donde se definirdn plazos de tiempos para redlizar los cambios.
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Que, la normativa es expresa para los Gobiernos Autdnomos Descentralizados los cuales
los regula el Codigo Orgdnico de Organizacion Termitorial Autonomia vy
Descentralizacion- COOTAD, y que para las Empresas PUblicas su normativa es la LOEP
y denfro de esta Ley no hay la regla expresa para realizar reformas, por lo que se podria
redlizar cuando sea estrictamente necesario de acuerdo a lo establecido en el Art. 271
del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion...)

Que, En mediante acta de Reunidn de trabgjo de fecha 24 de enero del 2022, se llego
acuerdos con los Directores y Jefes de Unidades para la modificacion de forma en el
POA.

Que, el arficulo 76 numeral 7 literal 1) de la Constitucién Politica de Montecristi defermina
que : “Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser debidamente motivados. No habré motivacién sien la
resolucién no se enuncian las normas, principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho, Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren

debidamente motivados se consideraran nulos”;

Que, con fecha 07 de julio del afo 2017, se puso en vigencia la nueva legislacion
administrativa, bajo el cuerpo legal conocido como CODIGO ORGANICO
ADMINISTRATIVO, el cudl fue publicado en el registro Oficial No. 31; el cual en su articulo
primero establece de esta ley orgdnica que: “...regula el ejercicio de la funcién
administrativa de los organismos que conforman el sector publico...”

Que, la DISPOSICION FINAL DEL CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO, explica en
cuanto d su vigencia que “...El Cédige Orgdnico Administrativo entrara en vigencia luego
de transcurrir doce meses, contados a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Que, el arficulo 100 del Cédigo Orgdnico Administrativo, establece que la motivacién
del acto administrativo se observard: * 1. El sefidlamiento de la norma juridica o
principios juridicos aplicables y la determinacion de su enlace. 2. La calificacion de los
hechos relevantes para la adopcidon de la decision, sobre la base de la evidencia que
conste en el expediente administrativo. 3. La explicacién de la pertinencia del Régimen
juridico invocado en relacion con los hechos determinados.”

En ejercicio de las facultades que me confieren como Gerente General de la empresa
en su Articulo 12 de La Ordenanza Municipal.

RESUELVE:

Articulo 1.- DELEGAR: a la Direccién Administrativa las siguientes atribuciones y
responsabilidades de redlizar la modificacion por errores de forma del Plan Operativo
Anual 2022 debido a la Implementacion del nuevo sistema ERP  Olympo,
correspondiente al ejercicio fiscal del afo 2022, previa revision de la Direccion /
Financiera - Unidad de Presupuesto y aprobacion de la méxima autoridad, y luego
realizar el seguimiento y control del cumplimiento de la referida modificacion.

Ariculo 2.- DISPONER: a la Direccién Administrativa realizar Politicas para realizar las
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modificaciones por errores de forma del Plan Operativo Anual 2022, debido a la
Implementacion del nuevo sistema ERP Olympo, correspondiente al ejercicio fiscal del
ano 2022.

Articulo 3.- ENCARGAR: A la Direccién Administrativa, una vez revisada por la Direccién
Financiera — Unidad de Presupuesto y aprobada por la mdéxima autoridad proceda con
la modificacion del POA, dentro del mismo programa correspondiente v la ejecucion
de la presente Resolucion.

Articulo 4.- DISPONER: a la Direccidon Administrativa, cuando existan Reformas
Presupuestaria de acuerdo a la Normativa Legal Vigente, proceda con el registro en el
sistema ERP Olympo.

Articulo 5.- Las Direccion y Unidades que redlicen modificaciones de errores de forma
del POA 2022, deberdn presentar sus requerimientos en el formato — SOLICITUD DE
MODIFICACION DEL POA, con una justificaciéon técnica, con informacién vy
documentacion que sustente la presente resolucion, la justificacion técnica econdmica,
asi como, la fundamentacion, condiciones y requisitos para la ejecucion del objeto de
la presente resolucion serd de responsabilidad de los funcionarios y servidores puUblicos
que intervinieron en el proceso de esta, dentfro del dmbito de sus competencias.

La Presente Resolucion entrard en vigencia a partir de la fecha de suscripcion.
Dado en la ciudad de Ambato, alos 21 dias del mes de febrero del 2022.

CUMPLASE, PUBLIQUESE Y NOTIFIQUESE.

Nory.
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