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EL GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA PUBLICA - EMPRESA
MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE AMBATO EP-
EMAPA-A

CONSIDERANDO:

Que, la EP-EMAPA-A es una institucion del sector ptblico conforme a lo sefialado en el numeral
4 del art. 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador;

Que, La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 226, respecto a los principios
constitucionales de juridicidad y coordinacién entre funciones del Estado, prescribe que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias
y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion".

Que, el articulo 227 de la Norma Suprema sefiala que: “La administracién publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
’ desconcentracién, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacién, transparencia i
evaluacion."

Que, el articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que: “Las compras
publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental
y social [...]".

Que, el articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pdblica prevé que
para la aplicacion de dicha Ley y de los contratos que de ella deriven, se observaran los principios
de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia,
transparencia, publicidad, y participacion nacional.

Que, El articulo 9 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, establece los
objetivos prioritarios del Estado en materia de contratacién publica, entre los cuales constan:
“6. Agilitar, simplificar y adecuar los procesos de adquisicion a las distintas necesidades de las
politicas puablicas y a su ejecucion oportuna; 9. Modernizar los procesos de contratacién publica
para que sean una herramienta de eficiencia en la gestion economica de los recursos del Estado;
11. Incentivar y garantizar la participacion de proveedores confiables y competitivos en el
SNCP”.

Que, el articulo 4 de la Ley Orgdnica de Empresas Publicas establece: “Las empresas publicas son
entidades que pertenecen al Estado en los términos que establece la Constitucion de la
Republica, personas juridicas de derecho publico, con patrimonio propio, dotadas de autonomia
presupuestaria, financiera, econémica, administrativa y de gestion”.
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Que, el articulo 4 y 5 del Cédigo Organico Administrativo presupone que las administraciones
publicas deben satisfacer oportuna y adecuadamente las necesidades y expectativas de las
personas, con objetividad y eficiencia; asi pues, las mismas deben aplicar las medidas que
garanticen los derechos de las personas, por lo que, ademads, se prohiben las dilaciones o
retardos injustificados y la exigencia de requisitos puramente formales en los procedimientos,
con el propésito de optimizar los recursos, tanto humanos como econémicos.

Que, elarticulo 90 del COA dispone que, las actividades a cargo de las administraciones puedan
ser ejecutadas mediante el uso de nuevas tecnologias y medios electrdnicos. Para el efecto, el
articulo 94 del citado cuerpo legal ordena que la actividad de la administracion sea gestionada
mediante certificados digitales de firma electrénica y, asimismo las personas podran utilizar los
referidos certificados en sus relaciones con la administracién. Sobre el particular,

Que, la Ley de Comercio Electronico, Firmas Electrénicas y Mensajes de Datos, en su articulo 13,
contempla a la firma electrénica como los datos en forma electrénica consignados en un
mensaje de datos que pueden ser utilizados para identificar el titular de la firma; y, el articulo
| 14 de la misma Ley establece que dicha firma” tendrd igual validez y se le reconocerén los
" mismos efectos juridicos que a una firma manuscrita en relacién con los datos consignados en
| documentos escritos, y sera admitida como prueba en juicio”.

Que, el articulo 45 de la Ley de Comercio Electrénico, Firmas Electrénicas y Mensajes de Datos,

| dispone que: “Los contratos podran ser instrumentados mediante mensajes de datos. No se
negara validez o fuerza obligatoria a un contrato por la sola razén de haberse utilizado en su
formacién uno o mds mensajes de datos”. Por su parte, el articulo 51 lbidem sefiala que: “Se
reconoce la validez juridica de los mensajes de datos otorgados, conferidos, autorizados o
expedidos por y ante autoridad competente y firmados electrénicamente”.

Que, las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado, en su humeral 410-17,
con respecto a la firma electronica, prevé que: “Las entidades, organismos y dependencias del
sector publico, asi como las personas juridicas que actliien en virtud de una potestad estatal,
ajustaran sus procedimientos y operaciones e incorporaran los medios técnicos y tecnolégicos
necesarios, para permitir el uso de la firma electrénica, de conformidad con la Ley de Comercio
Electrénico, Firmas Electrénicas y Mensajes de Datos y su Reglamento, y demds normativa que
disponga o sugiera su uso”.

Que, a través de oficio circular Nro. SERCOP-SERCOP-2020-0014-C de 26 de marzo de 2020,
publicado en la sede electrénica del SERCOP, se comunicé a los actores del SNCP, lo siguiente:
“En definitiva, las citadas disposiciones legales dejan abierta la posibilidad de que todos los
documentos generados en el ciclo de un procedimiento de contratacién publica puedan ser
emitidos de forma digital y firmados de igual forma. [...] En virtud de los argumentos expuestos
y, considerando la situacién emergente en la que se encuentra atravesando el pais, se reitera
que es obligacion de las entidades contratantes previstas en el articulo 1 de la LOSNCP, la
implementacidn de la firma electrdnica en los procedimientos de contratacion publica; la cual
permitira la apertura de una nueva via de comunicacion con los ciudadanos, de forma mas &gil,
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a nivel organizativo, reducird el tiempo de tramitacién del procedimiento de contratacidn, y
sobre todo garantizara la seguridad y precautelard la salud de todos los ciudadanos”.

Que, en uso de las atribuciones que le confiere la Ley Orgdnica de Empresas Publicas, la
Ordenanza de creacion de la EP-EMAPA-A y mas normativa aplicable al presente caso, en calidad
de gerente general y representante legal de la Empresa Plblica Empresa Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado de Ambato se,

RESUELVE:

Articulo 1.- La presente Resolucién tiene por objeto afinar los procedimientos internos
relacionados con el despacho de contratos en la Institucion y el adecuado uso de las
herramientas digitales y firmas electrdnicas.

Articulo 2.- La Unidad de Contratacién Publica, remitird el expediente fisico y digital de
Contratacion Publica, una vez se expida la Resolucién de Adjudicacion, a la Unidad de Secretaria
General, Administracién Documental y Archivo, y creara el respectivo nlimero tramite del
Sistema de Gestion Documental SGD.

! Todo proceso de contratacion publica contara con un solo nimero de trdmite de SGD, el cual
sera manejado por las distintas Direcciones y Unidades en las distintas etapas del proceso.

Articulo 3.- La Unidad de Secretaria General, Administracion Documental y Archivo, remitira de
oficio el expediente fisico y digital en el término de 72 horas, a Asesorfa Juridica a fin de que se
elabore el contrato de conformidad con lo establecido en la ley.

Articulo 4.- La Unidad de Asesoria Juridica, cargard en el SGD el respectivo contrato y remitird
mediante memorando toda la documentacion recopilada en el proceso a la Gerencia General y
a la Unidad de Secretaria General, Administracién Documental y Archivo, la cual escaneara toda
la documentacion remitida por Asesoria Juridica en un término no mayor de 48 horas.

El memorando a ser remitido por Asesoria Juridica a la Unidad de Secretaria General,
Administracion Documental y Archivo, tendrd como asunto lo siguiente: “Proceso; Oferta; v,
Documentos Habilitantes, fisicos y/o digitales del Contrato XXX; SGD XXX”.

En los casos pertinentes Asesoria Juridica remitird mediante memorando las pélizas de fiel
cumplimiento y buen uso del anticipo a la Unidad de Tesoreria.

Articulo 5.- La Gerencia General, pondrd en conocimiento a la Direccién Financiera,
Administradores y Fiscalizadores de Contrato la documentacién respectiva y de ser pertinente,
dispondra los pagos respectivos a la Direccidn Financiera.
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DISPOSICION GENERAL.-

PRIMERA.- La Unidad de Contratacion Publica, Unidad de Secretaria General, Administracion
Documental y Archivo, Asesoria Juridica y Direccion Financiera, velaran por la correcta aplicacion
de la presente Resolucion.

SEGUNDA.- La Unidad de Tecnologias de la Informacion, brindara la capacitacion oportuna al
personal de la Unidad de Secretaria General, Administracién Documental y Archivo, sobre el
correcto uso del Sistema de Gestion Documental SGD, para la implementacion de este
procedimiento.

TERCERA.- La informacion electrénica con firma electrénica generada por administradores y
fiscalizadores del contrato serd cargada directamente por los funcionarios a cargo, al Sistema de
Gestion Documental SGD; y, en los casos pertinentes cuando exista necesidad de crear un
expediente fisico, se lo remitird a la Unidad de Secretaria General, Administracion Documental
y Archivo, una vez concluido el proceso.

CUARTA.- Las Direcciones y Unidades de la Empresa encargadas de los procesos de contratacion
publica, cumpliran a cabalidad las disposiciones normativas contenidas en la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacion y su Reglamento, normas conexas y resoluciones del SERCOP.

QUINTA.- la Direccidén Financiera, Asesorfa Juridica, Unidad de Contratacidn Publica y Unidad de
| Secretaria General, Administracion Documental y Archivo, actualizaran sus procedimientos
internos, sus formatos y los declarara en el Sistema de Gestion de Calidad.

DISPOSICION FINAL.-

La presente resolucion entrara a regir desde la fecha de su suscripcion, sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial. Comuniquese y publiquese.

Dado en el Despacho de Gerencia, edificio matriz, 3er piso, Av. Antonio Clavijo e Isaias Sanchez.
Ambato, 22 de enero del 2021,
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Ing. Ricardo German Lopez Vargas
GERENTE GENERAL DE EP-EMAPA-A
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