P EWPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE
Y ALCANTARILLADO DE AMBATO

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° GG-AJ-054-2023

EL GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA PUBLICA - EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE AMBATO EP-EMAPA-A

CONSIDERANDO:

Que, la EP-EMAPA-A es una institucion del sector puUblico conforme a lo senalado en el numeral
4 del art. 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador;

Que, La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 226, respecto a los principios
constitucionales de juridicidad y coordinacion entre funciones del Estado, prescribe que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber
de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucion'.

Que, el literal a) del articulo 12 de la Ordenanza de Creacidn de la EP-EMAPA-A, establece
entre los Deberes y Afribuciones del Gerente General el de: "Cumplir y hacer cumplir la ley,
reglamentos y demds normativa aplicable. Incluidas las resoluciones emitidas por el
Directorio:".

Que, el CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO establece que: “Art. 102.- Retroactividad del
acto administrativo favorable. La administracidon puUblica puede expedir, con efecto
retroactivo, un acto administrativo, solo cuando produzca efectos favorables a la persona y
no se lesionen derechos o intereses legitimos de otra. Los supuestos de hecho para la eficacia
retroactiva deben existir en la fecha a la que el acto se retrotraiga.”.

Que, la LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA prescribe que:
“Art. 70.- Administracién del Contrato.- Los contratos contendrdn estipulaciones especificas
relacionadas con las funciones y deberes de los administradores del contrato, asi como de
quienes ejercerdn la supervisién o fiscalizacion. En el expediente se hard constar todo hecho
relevante que se presente en la ejecucién del contrato, de conformidad alo que se determine
en el Reglamento. Especialmente se referirdn a los hechos, actuaciones y documentaciéon
relacionados con pagos; contratos complementarios; terminacién del contrato; ejecucion de
garantias; aplicacion de multas y sanciones; y, recepciones.”.

Que, el REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA contempla que: “Art. 289.- Prérrogas y suspensiones del plazo
contractual.- En todos los contratos sometidos a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion PUblica, se estipulard una cldusula referente a prérrogas y suspensiones del plazo
contractual. Las prérrogas de plazo proceden Unicamente a pedido motivado vy justificado
del contratista, alegando que se frata de circunstancias objetivas ajenas a su voluntad, las
cuales no pudieron ser previstas al momento de la suscripcion del contfrato. La suspensidon del
plazo se da por iniciativa unilateral de la entidad contratante y procede sélo cuando de
manera razonada y motivada no sea conveniente para los intereses institucionales continuar
la ejecucion de los trabajos.”.

Que, el REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA establece que: “Art. 290.- Procedimiento para otorgar una prérroga
del plazo contractual.- En todos los casos de prérroga de plazo se observard el siguiente
procedimiento: 1. El contratista solicitard por escrito y de manera motivada la peticion de
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prérroga de plazo, la cual versard exclusivamente por circunstancias ajenas a su voluntad,
debidamente comprobadas con cualquier medio de prueba que le permita demostrar tales
circunstancias y que las mismas afectan directamente a la ejecuciéon contractual.
Adicionalmente deberd justificar que no existen otros medios alternativos para cumplir el
objeto de contratacion en el tiempo estipulado en el contrato. Toda peticidon de prérroga de
plazo serd dirigida al administrador del contrato, con copia al fiscalizador si es que lo hubiere,
dentro del término de quince (15) dias de suscitados los hechos que motivan la peticion. 2. El
administrador del contrato tiene la obligacion de comprobar la autenticidad de los hechos
alegados por el contratista y el nexo causal entre estos y su afectacién al cumplimiento del
plazo contractual. 3. En caso de ser ciertos los hechos que motivan la peticion, el administrador
del contrato autorizard la prérroga de plazo, siempre que no se afecte el plazo total estipulado
en la cldusula del contrato, en caso de afectar el plazo total del contrato, emitird informe
favorable y se requerird de autorizacién por parte de la mdxima autoridad o su delegado
mediante resolucion motivada. La prérroga de plazo se concederd por un tiempo igual al
periodo que dure la circunstancia que motivéd la peticidn, en todo caso, el contratista tiene la
obligacién en coadyuvar a que se superen tales circunstancias, si es que las mismas estdn a
su alcance, o de buscar alternativas para retomar cuanto antes la ejecucién del confrato,
temas que serdn coordinados con el administrador del contrato. La prérroga podréd emitirse
con efecto refroactivo de conformidad con el articulo 102 del Cédigo Orgdnico
Administrativo. En caso no lograrse demostrar que por circunstancias ajenas a la voluntad del
contratista, o que estas no tengan un nivel de afectacién directa al objeto de contratacion,
0 que se demuestre que existen medios alternativos para el cumplimiento del objeto del
contrato en el plazo convenido, o que la peticidn hubiere sido presentada fuera del término
de quince (15) dias contados a partir de los hechos que motivan la peticién, el administrador
del contrato o la mdxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, rechazardn la
proérroga de plazo de manera motivada. En ningUn caso se otorgard una prérroga del plazo
confractual con la finalidad de ampliar, modificar o complementar el objeto de la
contratacién. Todos los documentos relacionados con el procedimiento previsto en este
articulo serdn publicados en el Portal COMPRASPUBLICAS.”

Que, con fecha 15 de noviembre de 2022 se celebrd el contrato entre la Empresa Publica -
Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Ambato y la empresa LA EMPRESA
ASTAP CIA. LTDA. Representada por el Ing. Marco Antonio Rodriguez Ydnez, del proceso de
Subasta Inversa Electrénica SIE- PEMAPAA-038-22 para la “ADQUISICION DE MEDIDORES DE
A.P. DE MEDIA PULGADA (15 MM)".

Que, el contrato del proceso de Subasta Inversa Electréonica SIE- PEMAPAA-038-22 para la
“ADQUISICION DE MEDIDORES DE A.P. DE MEDIA PULGADA (15 MM)" se contempla en la
Clausula Novena.- PRORROGAS DE PLAZO que “9.01.- La contratante prorrogard el plazo total
o los plazos parciales en los siguientes casos: a) Cuando el contratista asi lo solicitare, por
escrito, justificando los fundamentos de la solicitud, dentro del plazo de guince dias siguientes
a la fecha de producido el hecho, siempre que este se haya producido por motivos de fuerza
mayor o caso fortuito aceptado como tal por la méxima autoridad de la entidad contratante
0 su delegado, previo informe del administrador del contrato. Tan pronto desaparezca la
causa de fuerza mayor o caso fortuito, el contratista estd obligado a continuar con la
ejecucion del contrato, sin necesidad de que medie notificacion por parte del administrador
del contrato para reanudarlo. b) Por suspensiones en la ejecucion del contrato, motivadas por
la contratante u ordenadas por ella y que no se deban a causas imputables al contratista. c)
Si la confratante no hubiera solucionado los problemas administrativos- confractuales en
forma oportuna, cuando tales circunstancias incidan en la ejecucion del frabajo. 9.02.- En
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casos de prérroga de plazo, las partes elaborardn un nuevo cronograma, que suscrito por
ellas, sustituird al original o precedente y tendrd el mismo valor contractual del sustituido. Y en
tal caso se requerird la autorizacion de la mdxima autoridad de la contratante, previo informe
del administrador del contrato.”.

Que, mediante Resolucion Administrativa N° GG-AJ-046-2023 de fecha 25 de julio de 2023 se
cambié de Administrador de Contrato, designando a la Ing. Alba Elizabeth Chicaisa Escobar
como ADMINISTRADORA DE CONITRATO del proceso: SIE- PEMAPAA-038-22 para la
“ADQUISICION DE MEDIDORES DE A.P. DE MEDIA PULGADA (15 MM)", de conformidad con lo
previsto en los articulos 70, 80 de la LOSNCP; y 295 al 300 de su Reglamento General.

Que, mediante Oficio No. 2023-7651 de fecha 26 de julio de 2023 el sefior Marco A. Rodriguez,
Gerente General de ASTAP Cia. Ltda. manifiesta y solicita que:

“1. El contrato para la provision de 13.149 medidores fue suscrito con fecha 15 de
noviembre de 2022, con un plazo total de 240 dias, contado a partir del dia siguiente
de la fecha de notificacion de acreditacidon del anticipo; es decir, desde el 30 de
noviembre de 2022.

2. Se establecid tres entregas parciales a 120 dias (5.000 medidores), 180 dias (5.000
medidores y 240 dias (3.149 medidores).

3. De acuerdo al cronograma, los primeros 5.000 medidores fueron entregados en las
bodegas de EP-EMAPA-A mediante guias de remisidon de ASTAP No. 001-002-000000679,
de 15 de marzo de 2023 y No. 001-002-0000006%92, de 30 de marzo de 2023.

4. Mediante oficio EP-EMAPA-A-GG-0532-2023 de 02 de junio de 2023, se autorizd la
solicitud de prdérroga de plazo realizada por ASTAP para la segunda entrega, a través
del oficio No. 2023-7633 de 22 de mayo de 2023, toda vez que fueron aceptados todos
los documentos de soporte presentados; los mismos que, debidamente certificados y
apostillados, fueron entregados mediante oficio de ASTAP No. 2023-7645.

5. En consecuencia, el plazo contractual para la segunda entrega termina el 28 de
julio de 2023; al igual que el plazo para la tercera enfrega de medidores; y, por tanto,
plazo final del contrato.

6. La Cldusula Novena denominada PRORROGAS DE PLAZO, establece en su numeral
9.01 que: “...La contratante prorrogard el plazo total o los plazos parciales en los
siguientes casos: a) Cuando el contratista asi lo solicitare, por escrito, justificando los
fundamentos de la solicitud, dentro del plazo de quince dias siguientes a la fecha de
producido el hecho, siempre que este se haya producido por motivos de fuerza mayor
o caso fortuito aceptado como tal por la mdaxima autoridad de la entidad contratante
o su delgado, previo informe del administrador del contrato. Tan pronto desaparezca
la causa de fuerza mayor o caso fortuito, el contratista estd obligado a continuar con
la ejecucion del contrato, sin necesidad de que medie notificacién por parte de
administrador del contrato para reanudarlo.”

7. Con fecha 21 de julio de 2023, mediante carta suscrita por el sefor Fernando
Goncalves De Souza, Presidente de ACCELL SOLUCOES PARA ENERGIA E AGUA LTDA,
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se nos informa que: “...El 30 de junio de 2023, los empleados de ACCELL pararon la
produccion con el fin de promover una Asamblea entre los trabajadores para discutir
y aprobar el aviso de huelga. El 3 de julio de 2023, formalmente, los trabajadores, a
fravés de su representante, el Sindicato de Trabajadores de las Industrias Metaldrgicas,
Mecdnicas y de Material Eléctrico de Campinas, Americana y Regidn, enviaron una
carta via Telegrama — Correios, solicitando unas reivindicaciones laborales so pena de
desencadenar el movimiento huelguistico. La empresa impulsé las gestiones
necesarias para la buena relacién de sus empleados, pero mientras tanto, ACCELL
mantuvo paralizada sus actividades desde el 30/06/2023 hasta el 07/07/2023. En vista
de esto, las actividades de produccion de ACCELL fueron suspendidas por 7 dias,
retrasando la produccion de piezas y retrasando el cronograma de entrega de los
medidores a sus referidos clientes y socios.” (Ver Anexo 1) Este evento implica un refraso
de 7 dias al cronograma de entrega previsto por ASTAP.

8. Con fecha 24 de julio de 2023, hemos recibido otra comunicacién del fabricante
ACCELL, igualmente suscrita su Presidente, senor Fernando Gongalves De Souza, en la
que se indica que: “... El 21 de julio de 2023 sufrimos una falla eléctrica inesperada
donde un cableado se sobrecalentd provocando un incendio de mediana magnitud,
el cual fue contenido rdpidamente por nuestro equipo de brigadistas e
inmediatamente iniciamos acciones de mantenimiento eléctrico con el reemplazo de
cables danados, asi como acciones de seguridad como interruptores de bloqueo de
energia que se activan automdticamente con el sobrecalentamiento. Adjuntamos
Alerta de Seguridad de la planta. Lamentablemente este proceso interrumpid el
suministro de energia eléctrica a nuestra planta por un lapso de 24 horas
comprometiendo nuestro cronograma de produccidn por pedidos en curso, entre ellos
el pedido PEDIDO P22-078-001 - AMBATO — ECOCAIZT, les informamos que nuestra
produccion ya reinicié sus actividades y continuamos con nuestras actividades con
normalidad; aunque hemos debido reprogramar nuestra planificacion lo que implica
un retraso en nuestras entregas de tres dias, ya que incluye el pasado fin de semana.”
(Ver Anexo 2) De igual forma, este evento retrasa nuestro tiempo previsto de entrega
y lo demora por 3 dias adicionales. Ambos documentos se encuentran adjuntos con la
debida notarizacién y apostille.

9. ACCELL nos ha informado que se encuentra realizando todas las acciones posibles
para poder despachar el pedido completo en los primeros dias del mes de agosto de
2023. Sin embargo, se debe considerar el tiempo que se requiere para transporte
internacional, framite INEN para la obtencion del Certificado de Conformidad de la
verificaciéon de la calidad del producto, nacionalizacién y entrega en la ciudad de
Ambato; que es un tiempo estimado de 15 dias calendario.

10. Estos, son nuevos eventos totalmente imprevisibles y ajenos al control de ASTAP, que
nos impiden cumplir con el plazo establecido para el 28 de julio de 2023; debido al
retraso ocasionado por los sucesos de caso fortuito del fabricante de los medidores en
Brasil. Adicionalmente, al considerar el tiempo requerido para la entfrega, se estima
que el impacto en el cronograma de entrega es de 25 dias.
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Il Solicitud

Con base en lo determinado en el contrato y con los documentos de soporte que
fundamentan estdn peticidon; nos vemos en la necesidad de solicitar una prérroga
adicional de 25 dias al plazo total contractual, para poder cumplir con la enfrega de
los 5.000 medidores correspondientes a la segunda entrega y de los 3.149
correspondientes de la tercera enfrega; y asi, cumplir con la cantidad completa.
Estamos realizando todas las acciones a nuestro alcance, para superar estos eventos
de caso fortuito o fuerza mayor. Cabe recalcar que mantenemos nuesfro compromiso
de traer los bienes por via aérea, para mejorar los tiempos de transporte.

En caso de contar con informacion ampliatoria que complemente la que se presenta
por este documento para justificar esta peticion, se las haremos llegar mediante un
oficio de alcance.”.

Que, mediante Oficio No. 2023-7653 de fecha 27 de julio de 2023 el sefior Marco A. Rodriguez,
Gerente General de ASTAP Cia. Ltda. indica que:

“En alcance al oficio de ASTAP No. 2023-7651, por el presente les enviamos los
documentos fisicos de los anexos que lo integran, de acuerdo al siguiente detalle:

1. AVISO DE PARO DE FABRICA. ACCELL. 21 de julio de 2023.

2. COMUNICADO ACCELL de 24 de julio de 2023. Adj. Plan de accién correctiva /
preventiva y Alerta de Seguridad.”.

Que, mediante memorando AYM-0308-2023 de fecha 31 de julio de 2023 la Ing. Alba Elizabeth
Chicaisa Escobar, Administradora de Contrato indicd entre ofras cosas que: "una vezrevisado
los documentos presentados pro la Empresa ASTAP Cia. Ltda.,, me permito como
Administradora del Contrato informar que lo solicitado por el Ing. Marco A. Rodriguez, Gerente
General de ASTAP Cia. Ltda sobre la prérroga adicional al plazo final del contrato de 25 dias
es procedente.”.

Que, mediante memorando GG-1273-2023 el Ing. Byron Marcelo Pinto Guzmdn dispuso que
en atencién al memorando AYM-0308-2023, en el que solicita una prérroga de plazo por 25
dias, al respecto me permito solicitar a usted se sirva proceder con el trdmite respectivo.

Que, mediante Accidn de Personal No. TH/2023/000489, que rige a partir del 07 de julio de 2023
se designé al Ingeniero BYRON MARCELO PINTO GUIMAN en calidad de Gerente General
Subrogante y representante legal de la Empresa PUblica Empresa Municipal de Agua Potable
y Alcantarillado de Ambato.

RESUELVO:

Articulo 1.- Prorrogar el plazo contractual por 25 dias del confrato del proceso de Subasta
Inversa Electronica SIE- PEMAPAA-038-22 para la “ADQUISICION DE MEDIDORES DE A.P. DE
MEDIA PULGADA (15 MM)” que se contard desde el Ultimo dia del plazo del contrato, en los
términos solicitados y bajo informe favorable del Administrador del Contrato segin el
contenido del memorando AYM-0308-2023 de fecha 31 de julio de 2023, en tal circunstancia
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las partes elaborardn y suscribirdn un nuevo cronograma que teniendo el mismo valor
contractual sustituird al precedente.
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Articulo 2.- Disponer a Secretaria de Gerencia General Notificar con esta resoluciéon al
Conftrafista, a la Ing. Alba Elizabeth Chicaisa Escobar y a las Direcciones y Unidades
Administrativas correspondientes de la EP-EMAPA-A.

Articulo 3.- La presente resolucion entfrard en vigencia a partir de su suscripcién con efecto
retroactivo.

DISPOSICION FINAL.- Dado en el Despacho de Gerencia, edificio matriz, 3er piso, Av. Antonio
Clavijo e Isaias S&Gnchez. Ambato, 09 de agosto de 2023.

Firmado el

fBVRON VARCEL O Pl NTO
£ CUZVAN

Ing. Byron Marcelo Pinto Guzmdn
GERENTE GENERAL SUBROGANTE DE EP-EMAPA-A

Antonio Clavio o lsaias Sanchez, Cdia. Mitarica
Teit.: 032 997700
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