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RESOLUCION ADMINISTRATIVA N.° GG-AJ-0053-2025

EL GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA PUBLICA - EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE AMBATO EP-EMAPA-A

CONSIDERANDO:

Que, la EP-EMAPA-A es una institucién del sector publico conforme a lo sefialado en el
numeral 4 del art. 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 82, manifiesta que: "El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en
la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes. [...]"

Que, el articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prevé: "El sector pUblico
comprende: 1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva,
Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social. 2. Las entidades
que integran el régimen auténomo descentralizado. 3. Los organismos y entidades
creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la
prestacion de servicios puUblicos o para desarrollar actividades econdmicas asumidas
por el Estado. 4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos
autdébnomos descentralizados para la prestacion de servicios puUblicos.”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 226, respecto a los
principios constitucionales de juridicidad y coordinacién entre funciones del Estado,
prescribe que: "Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias. las
servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad
estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucion y la ley. [...]"

Que, el articulo 227 de la Norma Suprema senala que: "La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacién, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”;

Que, el articulo 233 de la Constitucién senala: “Ninguna servidora ni servidor publico estard
exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones
o por omisiones, y serdn responsable administrativa, civil y penalmente por el manejo
y administracion de fondos, bienes o recursos publicos. [...]";

Que, el articulo 315 de la Constitucidn de la RepuUblica del Ecuador consagra que: '[...] Las
empresas publicas estardn bajo la regulacién y el control especifico de los
organismos pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionardn como sociedades de
derecho publico, con personalidad juridica, autonomia financiera, econdmica,
administrativa 'y de gestion, con altos pardmetros de calidad y criterios empresariales,
econdmicos, sociales y ambientales. [...]";

Que, la Ley Orgdnica de Empresas Publicas (LOEP), en su articulo 4, establece: “Las
empresas publicas son entidades que pertenecen al Estado en los términos que
establece la Constitucion de la RepuUblica, personas juridicas de derecho publico,
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con patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financieraq,
econdmica, administrativa y de gestion. [...]";

el articulo 11 de la Ley Orgdnica de Empresas Publicas entre los deberes vy
atribuciones asignados al gerente general, en su numeral 2, dispone que deberd
“cumplir y hacer cumplir la ley, reglamentos y demds normativa aplicable, incluidas
las resoluciones emitidas por el Directorio”;

el articulo 37 del Cdodigo Tributario establece respecto alos modos de extincidén que:
“La obligacién tributaria se extingue, en todo o en parte, por cualesquiera de los
siguientes modos: [...] 4. (Reformado por el num. 1 del Art. 72 de la Ley s/n, R.O. 587-
38, 29-XI-2021).- Remision; [...]";

el articulo 54 del Cédigo Tributario relevante a la remisiéon, dispone que: “Las deudas
tributarias sdlo podrdn condonarse o remitirse en virtud de ley, en la cuantia y con los
requisifos que en la misma se determinen. Los intereses y multas que provengan de
obligaciones tributarias, podrdn condonarse por resolucién de la mdxima autoridad
tributaria correspondiente en la cuantia y cumplidos los requisitos que la ley
establezca.”;

el articulo 14 del Cdédigo Orgdnico Administrativo (COA) establece respecto al
principio de Juridicidad senala que: “Las decisiones administrativas se adecuan al fi
n previsto en el ordenamiento juridico y se adoptan en un marco del justo equilibrio
entre los diferentes intereses. No se limitard el ejercicio de los derechos de las
personas a través de la imposicion de cargas o gravdmenes que resulten
desmedidos, en relacion con el objetivo previsto en el ordenamiento juridico...”;

Que, el articulo 98 del Cédigo Orgdnico Administrativo manifiesta: *Acto administrativo es la
declaracién unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcion
administrativa que produce efectos juridicos individuales o generales, siempre que
se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se expedird por cualquier medio
documental, fisico o digital y quedard constancia en el expediente administrativo.”;

Que, la Disposicion Transitoria Quinta de la Ley Orgdnica para el Fortalecimiento de las Areas
Protegidas dispone: “(...) En el plazo de cuarenta y cinco (45) dias contados a partir
de la vigencia de la presente Ley, las entidades establecidas en el articulo 225 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, a excepcion de aquellas que pertenecen
al Régimen de la Seguridad Social, realizardn la liquidacion integral de las
obligaciones que las empresas publicas de la Funcidn Ejecutiva que se encuentran
en proceso de liquidacidén mantienen, y respecto de las cuales se aplicard la
condonacidén del valor total del capital, multas e intereses, incluyendo intereses de
mora y recargos. Para el efecto las maximas autoridades de dichas instituciones
deberdn suscribir el respectivo acto administrativo que perfecciona la condonacion
dispuesta en este inciso.”;

Que, en el Registro Oficial N°. 225, Suplemento, de fecha 16 de junio de 2020, se publico el
Decreto Ejecutivo N°. 1057, de 19 de mayo de 2020, mediante el cual el Presidente
de la Republica dispuso la extincidn de la Empresa Ferrocarriles del Ecuador Empresa
PUblica (FEEP). El mencionado Decreto establece que, durante el proceso de
liguidacién, la enfidad deberd incorporar la frase “en liquidacion” en su
denominacién, y que dicho proceso se regird por las disposiciones de la Ley
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Orgdnica de Empresas Publicas (LOEP), el propio Decreto Ejecutivo, las resoluciones
del Directorio en lo que fueren aplicables, y subsidiariamente, por la Ley de
Companias.

la letra a) del Art. 12 de la Ordenanza de Creacién de la Empresa Publica Empresa
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado, que trata sobre las atribuciones vy
deberes del Gerente General, dispone: “(...] Cumplir y hacer cumplir la ley,
reglamentos y demds normativa aplicable, incluidas las resoluciones emitidas por el
Directorio”;

a través de Oficio Nro. FEEP-LIQ-2025-00083 de fecha 18 de agosto del 2025 firmado
por el Ing. Jaime Paéz Muentes, Liquidador de la Empresa Ferrocarriles del Ecuador,
Empresa Publica FEEP en Liquidacion, dirigido a la Empresa Publica, Empresa
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Ambato “EP-EMAPA-A", se senald:

“(.)

SOLICITUD
En virtud de lo expuesto, y amparados en la disposicion legal antes citada, solicito
de forma muy comedida formalmente se proceda con:

1. Laidentificacidn y liquidacion integral de todas las obligaciones pendientes que
esta Empresa mantenga con la Empresa Publica Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Ambato -EMAPA A;

2. Remitir a los correos mencionados: el detalle histérico de los valores pendientes de pago
de la Empresa Ferrocarriles del Ecuador, Empresa Publica FEEP en Liquidacion, con el
detalle de los medidores y la correspondiente ubicacion de los mismos.

3. La aplicacion de la condonacion total del capital, multas, intereses, incluyendo
intereses de mora y recargos derivados de dichas obligaciones;

4. Laemisién del acto administrativo respectivo que perfeccione legalmente la
condonacidn, conforme lo ordena la norma (...)".

Que, aftravésde sumillainserta del Gerente General de la EP-EMAPA-A de aquel entonces
el 21-08-2025, en el Oficio Nro. FEEP-LIQ-2025-00083, se dispuso: “D. Financiera
atender”;

Que, por medio Memorando N°. TE-0521-2025 de fecha 27 de agosto del 2025 suscrito por
el Econ. Juan Diego Noboa Barrionuevo, Director Financiero y la Ing. Jenny Elizabeth
Valencia Vela, Jefe de la Unidad de Tesoreria (E) enviado al Abg. Robinson Mauricio
Barrera Echeverria, Asesor legal de la EP-EMAPA-A se indico: “(...)

La Empresa de Ferrocarriles del Ecuador, mediante fundamento Juridico informa que en el
registro oficial N.- 80 de 14 de julio de 2025, se publicé la Ley Orgdnica para el Fortalecimiento
de las dreas Protegidas, cuyo texto establece en su Disposicion Transitoria Quinta lo siguiente:

"Con el objetivo de permitir la culminacion del proceso de extincion de las empresas publicas
de la Funcién Ejecutiva en liquidacion, y permitir la generacién de nuevas inversiones y
operaciones empresariales para la proteccion, reactivacion econdmica y sostenibilidad de las
dreas protegidas del pais, las entidades establecidas en el articulo 225 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, a excepcidon de aquellas que pertenecen al Régimen de Ila
Seguridad Social, que mantienen cuentas por cobrar de cualquier naturaleza a nombre de las
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empresas publicas de las Funcidn Ejecutiva que se encuentran en proceso de Liquidacion(...)
realizardn la liquidaciéon integral de las obligaciones (...) y respecto de las cuales se aplicard la
condonacién del valor total del capital, multas e intereses, incluyendo intereses de mora y
recargos (...)"

por medio de Memorando AJ-0517-2025 de fecha 14 de octubre del 2025 firmado
por el Abg. Robinson Mauricio Barrera Echeverria, en calidad de Asesor Legal y
dirigido al Econ. Juan Diego Noboa Barrionuevo, Director Financiero y la Ing. Jenny
Elizabeth Valencia Vela, Jefe de la Unidad de Tesoreria (E), se sefald: “(...)

IV. CONCLUSION

El pedido presentado por la Empresa Ferrocarriles del Ecuador Empresa Publica(FEEP) en
liquidacion se considera procedente, conforme a lo establecido en la Disposicion General
Quinta de la Ley Orgdnica para el Fortalecimiento de las Areas Protegidas. Para la emisién del
correspondiente acto administrativo de condonacién de las obligaciones pendientes, se
requiere que la Unidad de Tesoreria elabore el Informe Técnico debidamente motivado, el
cual, junto con el presente informe juridico, servird como sustento y dictamen previo que
respalde la resolucién administrativa correspondiente.

V. RECOMENDACION

Una vez que se cuente con el Informe Técnico debidamente motivado emitido por la Unidad
de Tesoreria de la EP-EMAPA-A, se recomienda emitir la Resolucion Administrativa mediante la
cual se disponga la condonacidn total del capital, multas e intereses, incluidos los intereses de
mora y recargos, conforme a la normativa aplicable.

Asimismo, la Unidad de Tesoreria deberd dejar constancia documentada de todas las
gestiones y acciones de cobro realizadas para la recuperacion de la cartera previas a la
enfrada en vigencia de la Ley Orgdnica para el Fortalecimiento de las Areas Protegidas, a fin
de garantizar la trazabilidad y control posterior por parte de la Contraloria General del
Estado...”;

Que, pormedio de Memorando No. TE-0668-2025 de fecha 28 de octubre del 2025 firmado
por la Ing. Jenny Elizabeth Valencia Vela, Funcionaria Recaudadora —Tesorera (E) EP-
EMAPA-A, Ab. Carlos Andrés Freire Pazmino, Secretario Abogado Coactivas de la EP-
EMAPA-A y dirigido al Abg. Robinson Mauricio Barrera Echeverria, en calidad de
Asesor Legal y Abg. Diego Fabricio Arcos Cuenca, Abogado - Jefe, se indicé: “(...)

Conclusién:

En base al presente informe técnico recomendado por Asesoria Juridica se ha podido
demostrar y justificar que se ha efectuado en cada una de las cuentas (2) a nombre de
FERROCARRILES DEL ECUADOR EMPRESA PUBLICA (FEEP) las diligencias respectivas para la
recaudacion de los valores adeudados a la EP-EMAPA-A previa la enfrada en vigencia de la
Ley Orgdnica para el Fortalecimiento de la Areas Protegidas con el fin de garantizar la
trazabilidad y posterior control por parte de la Contraloria General del estado; sin tener
respuesta favorable en vista que mediante Decreto Ejecutivo No. 1057 del 19 de mayo del
2020, se dispuso su extincidn, inicidndose la liquidacién a partir de agosto 2020.

Recomendacién:

Una vez que se cuente con la aprobacidn del presente Informe Técnico emitido por el Area
de Tesoreria e Informe Juridico emitido por el Asesoria Juridica de la EP-EMAPA-A; se
recomienda emitir la respectiva Resolucion Administrativa por la mdxima autoridad con la
finalidad de disponer la condonacion total del capital, multas e intereses, incluidos los intereses
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de mora y recargos, En conforme la Ley Orgdnica para el Fortalecimiento de las Areas
Protegidas, Disposicién Transitoria Quinta con Registro Oficial No. 80 del 14 de julio del 2025..."

por medio de Memorando TE-0717-2025 de fecha 26 de noviembre del 2025 firmado
por la Ing. Jenny Elizabeth Valencia Vela, Funcionaria Recaudadora —Tesorera (E) EP-
EMAPA-A, Ab. Carlos Andrés Freire Pazmino, Secretario Abogado Coactivas de la EP-
EMAPA-A, dirigido al Abg. Robinson Mauricio Barrera Echeverria, en calidad de
Asesor Legal, se indica que la cuenta No. 29316 posee 35 facturas por un valor total
de USD. 183.82 y la cuenta No. 1234 tiene 35 facturas por un valor total de USD. 474.52;

En uso de las atribuciones establecidas enla ley,
RESUELVE:

Articulo 1.- En aplicacién de la Disposicion Transitoria Quinta de la Ley Orgdnica para el
Fortalecimiento de las Areas Protegidas, conddnese el valor total determinado, liquidado y
solicitado en el Memorando N.° TE-0521-2025, de fecha 27 de agosto de 2025, suscrito por el
Econ. Juan Diego Noboa Barrionuevo, Director Financiero, y la Ing. Jenny Elizabeth Valencia
Vela, Jefe de la Unidad de Tesoreria (E); en el Memorando N.° TE-0668-2025, de fecha 20 de
octubre de 2025, suscrito por la Ing. Jenny Elizabeth Valencia Vela, Funcionaria
Recaudadora-Tesorera (E) de la EP-EMAPA-A, y el Ab. Carlos Andrés Freire Pazmino,
Secretario Abogado de Coactivas de la EP-EMAPA-A; asi como en el Memorando N.° TE-
0717-2025, de fecha 26 de noviembre de 2025, suscrito por |los referidos funcionarios.

En este Ultimo memorando se detalla que la cuenta N.° 29316 registra 35 facturas por un valor
total de USD 183,82, y la cuenta N.° 1234 registra 35 facturas por un valor total de USD 474,52,
montos que se declaran condonados para fodos los efectos administrativos y financieros
correspondientes.

Articulo 2.- DISPONER a la Direccidn Comercial que en base a sus atribuciones y
competencias proceda a la condonacion de las facturas descritas en el No. 1 de esta
Resolucién, en coordinacién con la Direccién Financiera y Administrativa de la EP-EMAPA-A

Articulo 3.- DISPONER que, una vez redlizada la condonacién, la Direccién Financiera
proceda actualizar sus registros correspondientes.

Articulo 4.- DISPONER a la Secretaria de Gerencia General, que proceda a notificar con el
contenido de la presente resolucion a la Direccidn Financiera de la EP-EMAPA-A y a los
titulares de la Direccién Comercial y Direccién Administrativa para que cumplan con lo que
determinado en la presente Resolucion.

Articulo 5.- DISPONER a la Secretaria de Gerencia General, que proceda a nofificar con el
contenido de la presente resolucién al Ing. Jaime Abel Pdez Muentes, Liquidador de la
Empresa Ferrocarriles del Ecuador, Empresa PUblica FEEP en Liquidacion, a través de:

Correo Electrénico: jpaez@mtop.gob.ec

Direccién: Av. Pedro Vicente Maldonado S/N y Sincholagua.
Codigo Postal: 170522/ Quito — Ecuador.

Teléfono: 0993510149

Articulo 6.-ENCARGUESE a la Secretaria de Gerencia, la notificacién, difusién y socializaciéon
de la presente Resolucion.
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Articulo 7.-DISPONER a la Jefatura de Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacién realice
la publicacién correspondiente de la presente Resolucion en la pdgina web institucional de
EP-EMAPA-A, y en los medios oficiales institucionales.

DISPOSICION FINAL

La presente Resolucidn entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su
publicaciéon y notificacioén.

Dado en la ciudad de Ambato, a los 26 dias de noviembre de 2025.

Comuniguese y cumplase.

e
*%I{CANADAS LEITGEBER

Ing. Francisco Alexis Canadas Leitgeber

GERENTE GENERAL (S)
EP-EMAPA-A
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